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Producto de la sistematizaciéon de “Informes Nacionales” sobre la situacién de nifias y nifios
privados de cuidado parental en trece paises de América Latina, hemos publicado en el afilo 2010
el Informe Latinoamericano. Situacién de la nifiez sin cuidado parental o en riesgo de perderlo
en América Latina y el Documento de Divulgacién Latinoamericano. Nifios, nifias y adolescentes
sin cuidados parentales en América latina. Contextos, causas y consecuencias de la privacién del
derecho a la convivencia familiar y comunitaria. Ambos se encuentran en espafol en la pagina
web de Relaf, el Documento ademas disponible en portugués e inglés.

Nos proponemos adicionar Documentos en forma periddica en la medida en la que tengamos
informacion actualizada. En la primera, dentro de la temética de nifas y nifos sin cuidado parental,
abordamos la situacion de nifas y nifos institucionalizados. En este nimero enfocaremos la
informacion y analisis en torno a la problematica de nifias y niflos migrantes.

La informacién que aqui se presenta surge de diversas fuentes. Por un lado, comunicaciones
personales en las que miembros de la Relaf nos han proporcionado datos cuantitativos y
cualitativos. En particular profesionales que componen el Consejo Latinoamericano y la Comisién
Asesorade la Red. Por otro, lainformacién recabada por el equipo de Relaf tanto en las actividades
de cooperacién técnica y capacitacién que realizamos, como en las reuniones de Consulta a
propdsito de la realizacién del Estudio sobre la situacién de nifios, nifias y adolescentes que
se encuentran en instituciones de cuidado o proteccién en las Américas. Este Estudio, del que
hemos volcado informacién en nuestra pagina web, estd a cargo de la Comisiéon Interamericana
de Derechos Humanos con la colaboracion de Unicef. Ademas, hemos realizado el rastreo de
noticias e informaciéon de prensa y de paginas de internet. En todos los casos hemos consignado
las fuentes de informacion.

La tarea estuvo conducida por la especialista Leticia Virosta, quien dirige el proyecto que en
articulacién con el SSI- Servicio Social Internacional, Relaf lleva adelante. El objetivo general de
dicho proyecto de Relaf y SSI es el de mejorar la proteccién de los derechos de nifios y nifias
fuera de sus paises de origen. Para dar cumplimiento a ese objetivo, conocer la situacion del
cumplimiento de los derechos de niflos migrantes es un paso fundamental. Esperamos esta
aunque modesta contribucién cumpla con ese propésito.

El tratamiento de la informacion tuvo como objetivo central en primer lugar una aproximacién
empirica al tema, contrastando la realidad vivida (o mas bien padecida) por miles de nifios y nifias
con la normativa que se ha establecido a nivel global para proteger sus derechos. La informacién
empirica proviene de paises de la region altamente afectados por la desproteccion de la nifiez
migrante: México, Ecuador, Guatemala y Honduras

Es asi como en este documento se aborda la problemética de la infancia migrante desde una
perspectiva de DDHH en especial siguiendo los lineamientos contenidos en las Directrices de
las Naciones Unidas sobre las modalidades del cuidado alternativo de los nifios. Como todas las
producciones que realizamos en la Relaf, esta intenta contribuir para la aplicacién efectiva de
este marco referencial.

Agradecemos en las personas de a quienes nos han proporcionado informacién, en especial a
la Lic. Soledad Alvarez Velasco y la Lic Gloria Lazcano. Sin la colaboracién de todos ellos, este
trabajo no hubiese sido posible.

Esperamos que este Documento sea de interés y utilidad para quienes preocupados por la grave
situacién que afecta a la ninez migrante privada de cuidado parental, buscan informacién que



les permita conocer, comprender mejor alin y asi preparar y disponer de soluciones respetuosas
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes migrantes.

Matilde Luna

Buenos Aires, octubre de 2011.

Desde su creacion en 1924, el Servicio Social Internacional (SSI) apoya a los nifios, nifias y
adolescentes y a las familias que enfrentan dificultades sociales y juridicas vinculadas con una
migracion voluntaria o forzada. La poblacion de los nifos migrantes no acompanados constituye
un publico clave para esta organizacién que trabaja intensamente, en colaboracién estrecha con
los paises de origen de estos nifos, para prevenir su migracion y resolver su situacion personal. En
el caso de que el nifo ya dejé su pais, el SSI pone a disposicion su red internacional para evaluar
su situacién familiar y buscar la solucién la mas favorable para su buen desarrollo. A través de
su accion, el SSI promueve los instrumentos internacionales que velan por la proteccion de los
nifos extranjeros no acompanados, incluyendo la Convencion sobre los Derechos del Nifo, el
Convenio de La Haya de 1996 relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, el Reconocimiento, la
Ejecucion y la Cooperacion en materia de Responsabilidad Parental y de Medidas de Proteccidn
de los Nifos, asi como las Directrices de Naciones Unidas sobre las Modalidades Alternativas de
Cuidado de los Nifos.

Desde 2009, el SSI'y RELAF han desarrollado una colaboracién destinada a promover en América
Latina el establecimiento de politicas publicas respetuosas de los instrumentos internacionales
relativos al cuidado de los nifos migrantes y a la defensa de sus derechos. Concretamente, el
proyecto RELAF/SSI consiste en desarrollar una red regional con vista a resolver las situaciones
individuales que estan a su cargo. El SSl apoya el lanzamiento y la amplia difusion del documento
elaborado por RELAF con el objetivo de dar visibilidad a la problematica de los nifios migrantes
y a los riesgos a los cuales esta poblacidén estd expuesta. Alienta particularmente a todos los
actores concernidos a recurrir al mismo para llevar a cabo acciones de lobbying para prevenir la
institucionalizacion de estos nifos y promover su derecho a crecer en un entorno familiar y social
favorable a su pleno desarrollo.

Jean Ayoub

Secretario General del Servicio Social Internacional
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Mis papds migraron hace 13 afios, cuando yo tenia 8 meses de nacida. Estaba emocionada
porque les iba a ver. Sali de Cuenca con un amigo de 21 afios que es de mi pueblo. Fuimos
en avién. No me dio miedo, senti una cosa acd en mi estémago pero nada mds. Ahora
estoy triste porque ya me agarré la migracion y el consul dijo que me devolverdn a Ecuador.
Viajé sin documentos. Me sali de Ecuador porque quiero ver a mis papds (Magaly, migrante
ecuatoriana.13 anos. Tapachula, Chiapas-México, febrero 2011)’

Este trabajo tiene como objetivo mostrar algunas prdcticas institucionales respecto
de los nifos, nifias y adolescentes? migrantes o hijos de migrantes que se encuentran
institucionalizados ya sea por tiempo completo o como medida cautelar de proteccién.

Especificamente se buscar contribuir a visibilizar de esta problematica e identificar las
posibles violaciones de derechos de los nifios, nifias y adolescentes en los casos en
los que: se ordena su detencién® como medida de proteccién; cuando se los deporta;
cuando se omite preservar el vincular familiar interviniendo temporalmente y en
especial los casos en que lainstitucionalizacion es la respuesta Unica para el cuidado
alternativo de niias y niflos migrantes sin cuidado parental. En estos casos existe
una clara vulneracién al derecho del nifio a vivir con su familia*.

Siguiendo el Informe Latinoamericano sobre la Situacion de la nifiez sin cuidado parental
o en riesgo de perderlo en América Latina: Contextos, Causas y Respuestas® la migracién
es una de las causas de pérdida de cuidado parental recurrente en la regién.

“..Los desplazamientos de poblacion a través de las fronteras y al interior de los territorios
nacionales constituyen un fenémeno creciente en todo el mundo, que siempre afecta la vida
de las personas y, particularmente, la de los nifios y adolescentes, entre otros factores, por la
ruptura de los lazos familiares y comunitarios que trae aparejada. En este sentido, nuestra
regioén, no sélo no resulta excepcional, sino que es el escenario de constantes y cada vez mds
frecuentes movimientos de poblacién impulsados por la pobreza, la violencia armada o los
desastres naturales...”

1 Entrevista realizada por Soledad Alvarez Velasco en: Alvarez Velasco, Soledad (2011). Diagnéstico sobre la situacién de
nifos, ninas y adolescentes no acompanados en el proceso de migracion hacia Estados Unidos. Quito: Secretaria Nacio-
nal del Migrante, Migrante (MIMEO).

2 Se entiende por “nifo’, a los efectos del articulo 1 de la de los Derechos del Nifio, “todo ser humano menor de 18 aios
de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

3 Se entiende por detencién como privacion de libertad de acuerdo a lo establecido por Naciones Unidas en las Reglas
para la proteccion de los menores privados de libertad Resoluciéon AG 45/113.

4 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-17 del 28 de agosto de 2002, parrafo 71. El nifio tiene derecho a vivir con su familia,
llamada a satisfacer sus necesidades materiales, afectivas y psicoldgicas. El derecho de toda persona a recibir proteccién
contra injerencias arbitrarias o ilegales en su familia, forma parte, implicitamente, del derecho a la proteccion de la familia
y del nifo [...]

5 Proyecto RELAF, Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar, en el marco de un acuerdo de cooperacién con
Aldeas Infantiles SOS Internacional- Junio de 2010.



Citando la investigacién de la Dra. Soledad Alvarez Velasco “...El caracter clandestino
y altamente movil de los migrantes indocumentados que transitan por ejemplo
en los Estados Unidos de México representa un complejo problema: la dificultad
de emprender investigaciones en torno a este tipo de migracién genera grandes vacios
de informacién que impide la visibilizacidon y la urgente toma de acciones sociales y
estatales que respondan a las permanentes violaciones de derechos humanos que
enfrentan los indocumentados. Esa ausencia de informacién de algin modo termina
incluso “justificando”la inaccidn estatal y social frente al transito migratorio clandestino
aumentando exponencialmente la vulnerabilidad de los migrantes.

En México, por lo menos durante los ultimos tres anos, cada vez mas investigaciones
académicas, periodisticas y otras emprendidas por organismos internacionales y
nacionales que trabajan en tematicas migratorias y de derechos humanos, han develado
un panorama nada alentador: la violencia y la permanente violacién a los derechos
de los migrantes que transitan por México, sin importar su edad o género, sélo han
ido en incremento, resultando en una verdadera “crisis humanitaria” (Amnistia
Internacional, 20109).

Producto de la feminizacién de los procesos migratorios, los nifios, nifias y adolescentes
han tomado un rol directo como actores, de manera directa o indirecta, ya que cada
vez mas estan siendo afectados por los procesos migratorios contemporaneos. Por una
parte, estarian aquellos nifos, ninas y adolescentes que, siguiendo a sus padres y madres
emigrantes, también han salido de sus paises de origen. Muchos de ellos lo han hecho
a través de la reunificacion familiar, sea por vias formales o clandestinas, casi siempre a
través de redes de trafico de personas (el coyoterismo). Segun estimaciones hechas por la
CEPAL (2010), una de cada cinco personas que emigra es un nifno, nina o un adolescente
(CEPAL 2010 en Feuk, Perraulty Delaménica, 2010:6). Por otra parte, constarian todos los
menores de 18 afos que han sido dejados por uno o ambos padres, y también, los nifios,
ninas y adolescentes que nacen de padres emigrantes y que obtienen la nacionalidad
del lugar de destino al que han emigrado sus progenitores (Feuk, Perrault y Delamoénica,
2010:6). Si bien, en términos generales, la decision de emigrar corresponde, en la gran
mayoria de las veces, a los adultos, son hijas e hijos quienes terminan directamente
afectados por el proyecto migratorio de sus padres y madres. Esta afectacién se debe al
impacto que supone quedarse a cargo de otros familiares, parientes, amigos, o incluso
solos, o también al hecho de emprender procesos de reunificacion familiar, sea formal y
ni se diga si es de manera clandestina, y mas tarde tener que insertarse en el nuevo pais
de acogida (Dreby, 2007; Salazar Parrefas, 2005; Faulstich et. al., 2001).

Son los nifos, ninas y adolescentes quienes, al parecer, cargan un irremediable dolor,
y, a su vez, deben hacer frente a la violencia y exclusidn que casi siempre entrafia la
migracién, sobre todo cuando es indocumentada y clandestina. De ahi laimportancia de

6 http://www.amnesty.org/es/library/asset/AMR41/014/2010/en/1345cec1-2d36-4da6-b9c0-e607e408b203/
amr410142010es.pdf

7 Alvarez Velasco, Soledad (2011). Diagnéstico sobre la situacion de nifios, nifas y adolescentes no acompafnados en el
proceso de migracion hacia Estados Unidos. Quito: Secretaria Nacional del Migrante, Migrante (MIMEO).
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resaltar lo que les ocurre, reconociéndolos como actores sociales participes dentro
de los actuales procesos migratorios.

Elincremento de la migracion indocumentada en transito resultado de la profundizacién
deladesigualintegracidéncapitalista,comodelaaceleradatendenciahacialasecuritizacion
de las politicas migratorias, sumado al incremento de los controles fronterizos, y por
supuesto, a la criminalizacién de la migracién (Sassen, 2001) ha supuesto la inevitable
multiplicacion, a nivel global, de verdaderas industrias migratorias clandestinas que a
través de redes ilegales transnacionales, “habilitan” el cruce de fronteras y la internacién
en los destinos migratorios. Esa relaciéon violencia-migracion indocumentada, que
al parecer es inquebrantable, tiene una explicacién: la condicion de emigrar como
indocumentado implica transitar sin la proteccién de Estado nacional alguno.

Algo asi como ser un individuo sin Estado [statelessness] que no cuenta con ninguna
garantia estatal, ni con el reconocimiento de sus derechos, y que por ende esta expuesto
a un permanente, e incluso “justificado” ejercicio de formas de violencia estatales y
sociales en su contra (Sassen, 2007,2008; Bauman, 20058)..." °

De acuerdo con el Instituto Nacional de Migracion, en el afio 2008 mds de 32,000 nifios, nifias
y adolescentes que migraron fueron repatriados desde Estados Unidos a México. De éstos,
18,192 viajaban solos. Al mismo tiempo, en ese mismo afio 5,204 ninos centroamericanos
fueron repatriados desde México a sus paises de origen; de ellos, 3,565 viajaban solos. Los
principales paises de procedencia eran Honduras, Guatemala, El Salvador y Nicaragua.

Como consecuencia del aumento de los controles en zonas fronterizas, los flujos
migratorios se desvian a zonas cada vez mas inseguras. De hecho, en los ultimos siete
anos han muerto 2,839 personas en el intento de cruzar la frontera norte. De ellas, 101
fueron ninos.”

En este contexto, “..cualquiera sea la causa de porque los ninos migran- reagrupacion
familiar, la busqueda de mejores condiciones econémicas, sociales o culturales, escapar de
la pobreza, la exclusién y la degradacién ambiental, la violencia u otras formas de abuso
y persecucion-los coloca en una situacion de vulnerabilidad’’ que se intensifica en
casos en los que se criminaliza la migracidn irreqular o se los detiene como medida cautelar
en el marco de un procedimiento migratorio, por lo general de expulsion del pars..."".

Por otra parte el Comité de los Derechos del Nifio ha sefalado que los nifios y las
nifas estan en una situacién de vulnerabilidad™ principalmente por su indefension,
lo que hace que sean objeto de abusos como la venta, trabajo infantil, o explotacién

8 Saskia Sassen (2007, 2008), Zygmunt Bauman (2005), entre otros investigadores criticos sobre la relacion que se teje
entre los procesos migratorios globales y el rol de los Estados capitalistas, utilizan el término statalessness para referirse
a la condicién social y legal de ser un individuo sin Estado. Los migrantes indocumentados por excelencia carian dentro
de esta condicién. Esto significa que no tienen una pertenencia legal al Estado del pais de acogida, y por ende su recono-
cimiento como sujetos de derecho, queda en entredicho. Esta compleja condicion deriva entonces, automaticamente en
la ausencia de ciudadania, dando paso abierto a la permanente violacidn de sus derechos y al ejercicio de violencia en su
contra (Sassen, 2007, 2008; Bauman, 2007).

9 Op. Cit.

10 http://www.unicef.org/mexico/spanish/17043.htm

11 La necesidad de proteccion especial de estos grupos esta directamente relacionada con los principios de no discrimi-
nacién y de igualdad (Principios de Limburgo, principios 1,y 5 al 41),

12 “Estudio sobre los estandares juridicos bésicos aplicables a nifios y nifias migrantes en situacién migratoria irregular
en América Latina y el Caribe”- Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Lanus- UNICEF-TACRO-2009

13 La expresidon “grupos en situacion de vulnerabilidad” se utiliza para designar a aquellos grupos de personas o sectores
de la poblacién que, por razones inherentes a su identidad o condicién y por accién u omision de los organismos de
Estado, se ven privados del pleno goce y ejercicio de sus derechos fundamentales y de la atencidn y satisfaccién de sus
necesidades especificas
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sexual, entre otros. Dentro de este grupo se encuentran en un estado de mayor
vulnerabilidad o desventaja las nifas, los nifios indigenas y los nifios que viven en
pobreza (Observaciones Finales: Bolivia, 199, parr. 9). Ese estado de desventaja impide
a estos nifos tener acceso a los derechos basicos, como educacién y salud, que le
garanticen una vida digna como nifios, y una vida digna futura en la edad adulta, ya que
ese estado en el que la realidad que les ha tocado les obliga a pertenecer, sera la causa
de permanencia en el futuro en grupos en desventaja o situaciéon de vulnerabilidad.

La CIDH establecié que:

“...Los valores de una sociedad se reflejan profundamente en la forma en como trata
a sus nifos. En el sistema regional de derechos humanos, al igual que en el sistema
universal, se ha dado especial prioridad y proteccion a los derechos de los nifos, porque
la juventud de nuestro hemisferio representa nuestra posibilidad colectiva de crear ‘un
régimen de libertad personal y de justicia social fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre..."”...Es por esta razon que el articulo 19 establece medidas
especiales de proteccidén para los nifios que corresponden a su vulnerabilidad como
menores y se debe dar especial importancia a la implementacion de esta obligacion.”
“...El respeto a los derechos del nifio es una obligacién no susceptible de derogacién y

que no puede ser postergada..”

En este sentido, las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los
Nifios y Nifas, adoptadas en la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre 2009, desarrollan una serie de estandares minimos a ser tenidos en cuenta
en referencia a este tipo de politicas publicas de proteccién integral de la infancia.

Dicho instrumento privilegia el deber de los Estados de velar por la estabilidad del
nucleo familiar, y de desarrollar politicas de apoyo y servicios que atiendan en mejor
medida el interés superior del nifio.'

En ese sentido la Directriz N° 40 establece:

“...40. Los mecanismos establecidos en el derecho nacional para ofrecer otras formas de
atencioén alos menores no acompanados o separados de su familia con arreglo al articulo
22 de la Convencién también ampararan a los menores fuera de su pais de origen. Existe
un amplio abanico de opciones para la atencién y el alojamiento, que se reconocen
expresamente en el parrafo 3 del articulo 20:"... entre otras cosas, la colocacién en los
hogares de guarda,la kafala del derecho islamico, la adopcién o, de ser necesario, la
colocacién eninstituciones adecuadas de proteccidn de menores”. Al elegir una de esas
opciones, se tendran en cuenta las vulnerabilidades particulares del menor, no sélo por
haber quedado desconectado de su medio familiar, sino también por encontrarse fuera
de su pais de origen, asi como la edad y el sexo del menor. En particular, se prestara
particular atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la crianza del menor,
asi como a su origen étnico, religioso, cultural y linguistico, que se habra evaluado en el
proceso de identificacién, registro y documentacién. Al tomar las medidas de atencién
y alojamiento, deberan tenerse en cuenta los parametros siguientes:

- Por regla general, no se privara de libertad a los menores.

- Para que haya continuidad en la atencién y atendiendo al interés superior del nifo, sélo
se cambiara la residencia de los menores no acompafados o separados de su familia
cuando con el cambio se preserve el interés superior del menor.

14 Directrices del ACNUR para la Determinacion del Interés Superior del Nifio (2008)
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“Las Directrices sobre las Modalidades Alternativas del Cuidado de los Nihos remarcan
la necesidad de politicas y prdcticas apropiadas con respecto a dos principios bdsicos: la
necesidad y la conveniencia. En el centro de la necesidad encontramos el deseo de apoyar
a los nifios a permanecer con su familia y a que sean protegidos por ella. Sacar a un nino
de su familia debe ser una medida de ultimo recurso, y antes de tomar cualquier decision
de ese tipo, se requiere una evaluacion participativa rigurosa. En cuanto a la conveniencia,
las Directrices sobre las Modalidades Alternativas del Cuidado de los Nifios definen una
serie de opciones de tutelas alternativas. Cada nifio en situacion de necesidad tutelar tiene
requisitos especificos con respecto a, por ejemplo, los cuidados a corto o largo plazo o
mantener juntos a los hermanos. La opcidn de tutela elegida tiene que estar adaptada a
las necesidades individuales. La idoneidad de la ubicacion debe examinarse periddicamente
para poder evaluar la necesidad continua de la prestacion de la tutela, y la viabilidad de la
posible reunificacion de la familia.”™

Las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios y Nifias son
plenamente aplicables a la situacion que traviesan los nifios migrantes:

15 DIRECTRICES SOBRE LAS MODALIDADES ALTERNATIVAS DEL CUIDADO DE LOS NINOS -Un marco de
Naciones Unidas - Aldeas Infantiles SOS —Espafia-Servicio Social Internacional 2009 http://www.aldeasinfantiles.es/
Conocenos/publicaciones/otraspublicaciones/Documents/SOSDirectrices-Cuidado-Alternativo-Ninos.pdf



Pese al marco favorable de tratados de DDHH en los sistemas de proteccién universal
y regional, son numerosos los paises en los cuales los nifilos migrantes o hijos de
migrantes siguen siendo detenidos en virtud de una orden de tipo administrativa
como medida cautelar en el marco de procedimientos migratorios, sin aplicar
de manera previa y obligatoria medidas que no impliquen restricciones a la libertad
ambulatoria o detencién. Y en aquello paises en los cuales se sigue ordenando la
deportacién de un migrante en virtud de su irregularidad migratoria, no se asegura
debidamente el derecho a la vida familiar de los nifios y nifias migrantes al provocarse la
separacion de la familia. Ello es violatorio del derecho a vivir en familia y de su derecho
a tener un desarrollo integral.

En los casos en los que se admite la detencion de nifios migrantes o hijos de
migrantes como medida cautelar presenta una problematica directamente asociada
a su condicién migratoria cuando en razéon del ingreso a otro pais de manera no
autorizada o es decidido en tanto se toma una decisidn estatal respecto de su situacién
migratoria.

En este sentido el Articulo 37 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y parrafo
1.2 de las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad'® establece que la privacidn de libertad de un nifio sélo podria ser adoptada
como medida de ultimo recurso, por el periodo mas breve que proceda y sélo en casos
excepcionales.”

Si bien la detenciéon de migrantes se encuentra expresa o implicitamente prohibida
en algunos paises '® ; en otros se admite la posibilidad de detencién como medida

16 Adoptadas por la Asamblea General en su resolucién 45/113, de 14 de diciembre de 1990

17 En igual sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-17/02, parrafos 93 y 94.
“Entre estos valores fundamentales figura la salvaguarda de los nifios, tanto por su condicién de seres humanos
y la dignidad inherente a éstos, como por la situacién especial en que se encuentran. En razén de su inmadurez
y vulnerabilidad, requieren proteccidn que garantice el ejercicio de sus derechos dentro de la familia, de la so-
ciedad y con respecto al Estado. Estas consideraciones se deben proyectar sobre la regulacion de los proced-
imientos, judiciales o administrativos, en los que se resuelva acerca de derechos de los nifios y, en su caso, de las
personas bajo cuya potestad o tutela se hallan aquéllas”.

18 Venezuela, Ley de Extranjeriay Migracion (No.37.944,2004 Medidas cautelares Articulo 46. A los fines de garantizar la
ejecucion de las medidas de deportacion o expulsion, la autoridad competente en materia de extranjeria y migracion, en
el auto de inicio del respectivo procedimiento administrativo, podrd imponer al extranjero o extranjera que se encuentre
sujeto al procedimiento a que se contrae este Capitulo, las medidas cautelares siguientes: 1. Presentacion periddica ante
la autoridad competente en materia de extranjeria y migracion. 2. Prohibicion de salir de la localidad en la cual resida
sin la correspondiente autorizacién.3. Prestacién de una caucién monetaria adecuada, para lo cual debera tomarse en
cuenta la condicion econémica del extranjero o extranjera.4. Residenciarse mientras dure el procedimiento administra-
tivo en una determinada localidad. 5. Cualquier otra que estime pertinente a los fines de garantizar el cumplimiento de
la decision de la autoridad competente, siempre que dicha medida no implique una privacion o restriccion del derecho
a la libertad personal.
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cautelardirigidaa garantizarla ejecucién de unaresolucién que se adoptaen el marcode
un procedimiento migratorio (ingreso al pais, concesién de residencia, y, especialmente,
procesos de expulsién o deportacion). El examen de la posibilidad de detencién de
migrantes como medida cautelar, deberia realizarse bajo un criterio restrictivo y
de ultimo recurso, y sélo para el caso excepcional de que no pudiera imponerse, o
no haya resultado efectiva, ninguna de las medidas alternativas mas flexibles, que de
manera previa y prioritaria deberian aplicarse. Este principio es importante para evitar
el uso abusivo y/o arbitrario de las detenciones administrativas como un dispositivo de
control o gestion de los flujos migratorios™.

“..En este sentido, cabe serialar en primer lugar que las personas migrantes no pueden
ser alojadas en establecimiento carcelarios u otros destinados a personas condenadas o
acusadas de haber cometido infracciones de naturaleza penal. La detencién en este tipo de
instituciones resulta total y absolutamente “incompatible con las garantias bdsicas de los
derechos humanos”?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Vélez Loor Vs. Panama ha
establecido:

Recordando que la Corte Interamericana ha subrayado que, sin perjuicio de que los
Estados pueden establecer mecanismos de control de ingresos y salidas de migrantes
“indocumentados”??, esas medidas “deben siempre aplicarse con apego estricto a las

La imposicion de estas medidas cautelares no podra exceder de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha en que se
dicté la medida). Hay paises que en su normativa migratoria no estd prevista la detencién (Bolivia, Decreto Supremo No.
24.423, 1996; Peru, Decreto Legislativo No. 703, 1991; Uruguay, Ley 18.250, 2008). Otros, como Argentina, establecen el
principio general que durante el procedimiento (administrativo y judicial) de expulsién, la persona no debe estar privada
de la libertad (Ley 25.871, 2004).

19 En el informe elaborado a solicitud del Parlamento Europeo, se subraya que la detencion deberia ser la excepcién a la
reglay solo ser usada como ultimo recurso, cuando medidas alternativas mas flexibles hayan fallado, segun lo ordena

el derecho internacional de derechos humanos y el derecho internacional de refugiados. La detenciéon de migrantes no
debe ser utilizada como politica para gestionar los flujos migratorios (Steps Consulting Social, The conditions in centers
for third country national (detention camps, open centers as well as transit centres and transit zones) with a particular
focus on provisions and facilities for persons with special needs in the 25 EU member states, Bruselas, Diciembre 2007,
p. 209).

20 “Estudio sobre los estandares juridicos basicos aplicables a nifios y nifias migrantes en situaciéon migratoria irregular
en América Latina y el Caribe”- Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Lanus- UNICEF-TACRO-2009 , pag.
38

21 Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panama, Parr. 208. http://www.estadodederechocdh.uchile.cl/boletin/9/boletin9.pdf
22 La condicién de indocumentacion no es algo “natural’, ni “dado”; todo lo contrario, es un constructo social que se
deriva del paraddjico y excluyente contexto global. Es mds, construir “amenazas” sociales encarnadas en los migrantes
indocumentados, pareceria ser el mayor argumento que legitima la aplicacién de medidas de control y seguridad na-
cional. De hecho, sélo asi se comprende cdmo dentro de esa tendencia hacia la integracién global, sélo se privilegie la
libre circulacién de mercancias y no asi el de personas. El lenguaje politico y juridico, que suele traducirse en politicas
publicas, en leyes y normativas, terminan construyendo su objeto de intervencion e incluso del ejercicio de formas de
violencia, aparentemente “legitimas” (Vasilachis de Gialdino, 1997 en Novick, [en prensa]). Asi, en el caso de la migracién
indocumentada hay una deliberada construccidn estatal y social de ésta como una “amenaza” al orden social del pais o
regién receptora. La fabricacion de los indocumentados como los otros no deseados, que dependiendo del contexto
historico-politico, se los relacionara sea con enfermos, débiles, sucios, delincuentes, terroristas, criminales, narcotrafi-
cantes, y cuanto otro calificativo despectivo se pueda, sostiene la ideologia dominante y justifica la puesta en marcha de
politicas de securitizacién migratoria que ante todo priorizan la seguridad nacional, ain cuando implique altos costos
humanos y permanentes violaciones a los derechos de los migrantes (Sassen, 2001; Mdrmora, 2003: 119). De este modo,



garantias del debido proceso y al respeto de la dignidad humana”®.En este sentido, las
medidas administrativas y legales que se adopten en el marco de un procedimiento
migratorio deberian circunscribirse dentro del sistema de proteccién integral de
derechos, teniendo como guia el principio del interés superior del niio.

En este sentido, el Manual de Terreno para la implementacién de las directrices del ACNUR
parala determinacion del interés superior del nifio y de la nifia, sostiene que los nifos y nirias
migrantes no acompanados deben tener derecho al territorio, al debido proceso, a la
comunicacion, notificacion y defensa consular -salvo peticiones de asilo-, asesoria
juridica gratuita y no detencion.

En especial se plantea la necesidad de contar con procedimientos especificos para
ninos (formales o estructurados) de determinacion del interés superior del nifo,
que resguarden adecuadamente sus derechos, y respeten el principio de especialidad,
antes de disponerse medidas tales como la expulsion, el retorno o reconduccion al pais
de transito, la deportacion al pais de origen, la permanencia en el pais de destino o,
en general, como paso previo a la adopcion de medidas que involucran soluciones
duraderas para la situacién del nifio migrante en el pais en que se encuentra o en un
tercer pais

En caso de que el Estado aplique una medida de proteccion de derechos o aquellas
que puedan privar de alguna forma la libertad o derechos del niito/a, es preciso
cumplir con ciertos requisitos relativos al procedimiento a sequir : el “debido proceso
legal” que precisa ser observado en todas las instancias procesales a efectos de que las
personas puedan defender de forma adecuada sus derechos ante cualquier acto del
Estado que pueda afectarlos?.Si bien la Corte Interamericana ha indicado que es un
atributo de los Estados tomar decisiones soberanas sobre su politica de migracién, las
mismas “deben ser compatibles con las normas de proteccién de derechos humanos
establecidas en la Convencién Americana”.

De acuerdo al Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del ano
20102

esa “selectiva” apertura fronteriza se sostiene gracias a la construccion ideoldgica de lo que es deseado, la integracion
econdmica y cierto tipo de integracion social (sobre todo la de personal calificado); y de lo que no es deseado -aln
cuando sea altamente necesario para la acumulacién capitalista de las economias centrales -, usualmente la migracién
indocumentada.

23 Corte IDH, OC-18/03, cit., parr. 119.

24 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-18/03, cit., parr. 123.

25 Corte IDH, Caso de medidas provisionales contra Republica Dominicana, resolucion de 18 de agosto de 2000, punto
4de los considerandos.

26 http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2010_esp.pdf
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“..ElTribunalindicé que el debido proceso legal es un derecho que debe ser garantizado
a toda persona, independientemente de su estatus migratorio, para que tenga la
posibilidad de hacer valer sus derechos y defender sus intereses en forma efectiva y
en condiciones de igualdad procesal con otros justiciables.” Anadié que las garantias
minimas establecidas en el numeral 2 del articulo 8 de la Convencién también deben
otorgarse a las personas sometidas a procedimientos migratorios administrativos, las cuales
se aplican mutatis mutandis en lo que corresponda. En esta linea, el Tribunal resalté que la
notificacion sobre el derecho a la asistencia consular y la asistencia letrada son medidas
necesarias que los Estados deben adoptar para garantizar un efectivo e igualitario acceso a
la justicia de las personas que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad agravada,
como migrante en situacion irregular sometido a una medida de privacion de la libertad.””

En México, existen 304 Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPIs) del Instituto Nacional
de Migracién (INM)*®.Desde que se crearon los OPls en 2008 hasta marzo de este ano, se
han atendido a 100 mil 400 menores migrantes, de los cuales 59 mil 898 viajaban sin
compaiiia, seguin informé el Subsecretario de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion, Felipe Zamora.

ACNUR sostuvo que los ninos y nifias migrantes no acompanados deben tener derecho
al territorio, al debido proceso, a la comunicacién, notificacion y defensa consular -salvo
peticiones de asilo-, asesoria juridica gratuita y no detencion.

Detectan fallas

Una encuesta sobre los OPI’s de Tapachula aplicada por Idhea®’s a 54 menores arrojo
lo siguiente:

- 80% no fueron informados sobre su derecho a ser refugiado.
- 48% no estuvo acompainado durante su revision médica.
- 91% no fue informado por escrito sobre sus derechos.

- 91% no fue enterado sobre el derecho a recibir asistencia legal.

27 Cfr.Caso Vélez Loor Vs. Panama, parr. 143 y 254.

28 http://www.inm.gob.mx/index.php/page/Noticia_160310

29 Litigio Estratégico en Derechos Humanos, A.C., es una organizacion de la sociedad civil, sin fines de lucro, laica y apar-
tidista, cuyo objetivo es la institucién en México del litigio estratégico en derechos humanos como una herramienta de
transformacion social y reforma del Estado http://idheas.org/?p=762
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e informacion a fin de realizar una evaluacion de la situacién de riesgo en que se
encuentra el nifio y las condiciones sociales y familiares en su pais de residencia
habitual.

Por lo tanto, ademas de las garantias sustantivas y procesales que exigen los estandares
internacionales para evitar la aplicacion de dispositivos o medidas arbitrarias, debe
respetarse el derecho a ser oido*

Por otra parte, en virtud de que ciertas medidas, tales como el alojamiento en centros
asistenciales o en estaciones fronterizas pueden restringir la libertad ambulatoria, cabe
mencionar que el articulo 37 de la CDN consagra el derecho de todo nifio/aaimpugnar
lalegalidad delaprivaciondesulibertad ante untribunal u otraautoridad competente,
independiente e imparcial y a una pronta decisiéon sobre dicha accién. Esta garantia
también incluye el derecho a contar con un recurso efectivo para evitar una detencién
arbitraria®’. La intervencidn judicial, bien como autoridad competente para disponer la
eventual privacién de la libertad, o bien para verificar de forma inmediata la legalidad y
razonabilidad de la medida dictada por un organismo administrativo, también supone
una garantia esencial en el marco de los mecanismos de control migratorio, mas aun si
la medida involucra a nifios. Como ya se sefial, la decisién de la autoridad competente
(administrativa y/o judicial) de no aplicar una medida alternativa a la detencién también
debe dar lugar a la utilizacién de recursos efectivos para cuestionar dicha decisién.

El derecho a establecer contacto con un familiar o adulto referente, por su parte, es
esencial cuando se trata de personas menores de edad. En esos casos, tanto la autoridad
que practica la detencién como la responsable del lugar en que se encuentra alojado el
nifo/a deben notificar de forma inmediata a sus familiares o representantes.

Localizacién de la familia y reintegracion en el medio familiar

162. La identificacién e inscripcion en un registro de los ninos no acompanados o
separados, ylaexpedicion de documentos para ellos, constituyen una prioridad en cualquier
situacién de emergencia y deberian efectuarse lo mds rdpidamente posible.

163. Las actividades referentes a la inscripcion de los nifios en el registro deberian ser
realizadas por las autoridades del Estado y las entidades expresamente encargadas de
esta tarea y con experiencia al respecto, o bajo su supervision directa.

164. Deberia respetarse el cardcter confidencial de la informacion reunida y habria que
establecer sistemas para la transmisién y el almacenamiento seguros de la informacién. La
informacion solo deberia ser compartida entre las agencias debidamente habilitadas a los
efectos de la localizacién de la familia, la reintegracién en esta y el acogimiento en medio
familiar.

165. Todos los participantes en la localizacién de los miembros de la familia o los cuidadores
primarios legales o consuetudinarios deberian actuar en el marco de un sistema coordinado,
en el que se utilicen, siempre que sea posible, formularios normalizados y procedimientos
mutuamente compatibles. Deberian velar por que sus actuaciones no pusieran en
peligro al niiio ni a terceros interesados.

166. Debe verificarse en cada caso lavalidez de las relaciones y la confirmacién de la voluntad
de reagrupacioén familiar del nifio y los miembros de su familia. No deberia adoptarse
ninguna medida que pueda dificultar la eventual reintegracién en la familia, como
adopcion, cambio de nombre o traslado a lugares alejados de la probable ubicacion

30 Articulo 12.2 de la CDN

31 Sobre el derecho a un recurso efectivo, véase la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, sobre los articulos 25 y 13 de las Convenciones Americana y europea de
derechos humanos, respectivamente.
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Respecto del derecho a la asistencia consular, la Directriz N° 150 establece:

Por otra parte, un problema recurrente que enfrentan los nifos/as migrantes es el debate
en torno a las modalidades y criterios para la definicion de su edad. En muchos casos,
los nifios y niflas se encuentran en el pais de trdnsito o destino sin ningn documento
que acredite su identidad y su edad, ante lo cual suelen ser tratados como adultos y no
se les brinda la atencién y proteccién adecuada a su condiciéon. Al respecto, el Comité
de Derechos del Nifio ha establecido que la determinacion de la edad debe tomar en
cuenta no sélo el aspecto fisico del individuo sino también su madurez psicoldgica, y
que la evaluacién debe realizarse con criterios cientificos, seguridad e imparcialidad,
atendiendo al respeto de sus derechos y a consideraciones de género, evitando todo
riesgo de violacién de su integridad fisica, respetando su dignidad humana'y, en caso de
incertidumbre, otorgando al individuo el beneficio de la duda, de manera que, ante
laimposibilidad de establecer con certeza la edad se lo trate como niino/a3,

De acuerdo al Diagnéstico sobre la situacién de nifios, niflas y adolescentes no
acompanados en el proceso de migracién hacia Estados Unidos. Quito: Secretaria
Nacional del Migrante, Migrante (MIMEO).

- La mayoria de los nirios y nifias que emigran lo hacen entre los 12 y los 17 aiios de
edad. Este grupo representa el 82% de la migracion infantil ecuatoriana que transita
por México y que fue detenida en ese pais. El 18% restante estd compuesto por ninos
menores de 11 anos. Podriamos inferir que quienes mds transitan son adolescentes
ecuatorianos que estaban por concluir la educacion primaria o que se encontraban
cursando el bachillerato. Es decir, son migrantes menores de edad cuyo proceso de
formacionseveinterrumpido porlareunificacion familiar clandestina. Valdrialapena
preguntarse si acaso estos menores de edad ecuatorianos una vez que regresan a su
pais de origen se reinsertan en el sistema educativo, o si definitivamente desertan del
mismo. Y, a su vez, valdria conocer qué medidas estatales conjuntas entre la SENAMI
y el Ministerio de Educacion del Ecuador se estdn tomando frente a esta problemdtica
derivada de la emigracion de menores de edad.

- Si bien el flujo de menores de edad ecuatorianos migrantes, es mayoritariamente
masculino, pues el 72% de los detenidos son niiios, hay una importante presencia
femenina: el 28% son ninas. Esto significa que por cada tres hombres que emigran,
sale una mujer menor de edad desde Ecuador.

-De acuerdo con las cifras que arroja el INM, el 72% de los nifnos y nifas que viajan

32 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General N° 6 (2005). Trato de los menores no acompanados y separados
de su familia fuera de su pais de origen - CRC/GC/2005/6 http://www.unicef.org/ceecis/crcgencommes.pdf
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lo hacen de manera no acompaiiada, y el 28% lo hace acompanado por algiin
familiar, pariente, o representante legal. El alto porcentaje de menores de edad
viajando solos puede explicarse por el lugar primordial que tiene la reunificacion
familiar clandestina como factor de expulsion desde Ecuador. Este dato nos confirma
las reflexiones hechas en apartados previos que gravemente la gran mayoria de
menores de edad migrantes transitan de la mano de coyotes por alguna de las rutas
migratorias clandestinas entre Ecuador y México.

- En los ultimos tres arios de la primera década del siglo XXI, Ecuador ha ocupado el
primerlugarentrelospaisessudamricanosdeorigendelos menoresdeedadmigrantes
detenidos en México. Las cifras ecuatorianas superan por mucho a las de los demds
paises del subcontinente. Esta tendencia junto con la anterior, nuevamente nos lleva
a preguntarnos por el control migratorio en los puertos de salida ecuatorianos que
permiten la salida de menores de edad sin la compaiia de familiares o representantes
legales. Tal como lo sugerimos en la tercera parte de este

estudio, la salida de estas ninas y nifios indocumentados y no acompariados sélo es
posible si los sistemas judiciales, que vigilan la salida de menores de edad del pais,
y los sistemas policiales, que controlan el movimiento poblacional y los puertos de
salida, no son lo suficientemente estrictos y permiten que autoridades locales y redes
de coyoterismo operen y habiliten, ala sombra, la salida de estos migrantes menores.
Siendo asi, hemos de insistir que la vigilancia en los puertos de salida, controles
migratorios y también del sistema judicial ecuatorianos han de ser investigados para
identificar el modus operandi, y revertir corrupciones y complicidades que dan paso
a de estos trdnsitos clandestinos. **

Por lo dicho, toda decisién que se adopte estando los nifios, nifias y adolescentes bajo
custodia del Estado exigiria el desarrollo de medidas y mecanismos que aseguren
efectivamente, de manera previa y durante la ejecuciéon de la medida, las garantias
fundamentales de debido proceso, adecuadas a la condicién y edad de la persona,
centrandose en la proteccién especial de derechos de la cual es titular y sin perjuicio de
su condicién migratoria.

“..Cuando los nifios migrantes se encuentran junto a sus padres, la privacion de libertad
se suele justificar en razén de un equilibrio entre el principio de unidad familiar (es decir,
el derecho a la vida familiar) y el interés estatal en el control de la migracién irregular. Es
este sentido, al momento de tomarse decisiones por parte de las autoridades competentes,
deberia ponderarse el derecho a la unidad familiar del nino, su derecho a un adecuado
nivel de desarrollo, su derecho a la educacién, a la salud, al esparcimiento y al juego, entre
muchos otros...”**

Por ello, a fin de garantizar los derechos de los ninos deberia prevalecer, antes que
la detencién de la familia, el mantenimiento de la unidad familiar sin recurrir a una
medida privativa de la libertad.

El Relator de Naciones Unidas sobre Derechos de Migrantes sefialé que deben hacerse
todos los esfuerzos para liberar a nifios y su familia de centros de detencién, y ubicarlos

33 Por su relevancia citamos un capitulo de la investigacién de la Lic. Alvarez Velasco, Soledad (2011). Diagnéstico
sobre la situacion de nifios, nifias y adolescentes no acompafados en el proceso de migracién hacia Estados Unidos.
Quito: Secretaria Nacional del Migrante, Migrante (MIMEO) VER ANEXO

34 Op. Cita 12-Pag. 28
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en alojamientos mds apropiados para familias con nifos*. Sin embargo como se
menciond, de ninguna manera podria entenderse que la privacion de libertad sera en
un ambito propicio para que el nifo ejercite sus derechos de forma adecuada®. De este
modo, se ha resaltado que la privacion de libertad de nifios/as tiene un efecto perjudicial
para su desarrollo emocional y su bienestar fisico ya que pueden padecer, entre otras
consecuencias psicofisicas, depresiones, cambios de comportamiento, desérdenes
de diverso caracter, pérdida de peso, negativa a alimentarse, falta de suefio, asi como
problemas dermatolégicos y respiratorios, entre otros®.

Cabe recordar que la Corte Interamericana ha sefalado que los Estados, dentro de su
responsabilidad de asegurar la proteccién y respeto de los derechos de los nifios y nifas,
tienen la obligacién de favorecer de la manera mas amplia posible el desarrollo
y la fortaleza del nucleo familiar, ya que el reconocimiento de la familia como
elemento natural y fundamental de la sociedad, y el derecho de ésta a la proteccién
estatal, “constituye un principio fundamental del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos™.

En este sentido, la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece en el articulo 9
que los Estados deben velar porque los nifios/as no sean separados de sus padres
contrasu voluntad, excepto cuando se compruebe unaviolacion de los derechos de
este nino por parte de su medio familiar, por ejemplo cuando medien circunstancias
graves que amenacen o causen perjuicio a la salud fisica o mental de la nifa, nifio
o adolescente y/o cuando el mismo fuere victima de abuso o maltrato por parte de
sus padres. Asimismo, en dichos casos, a reserva de revisién judicial, las autoridades
competentes determinan, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables,
quetal separacion es necesaria. Esto implica que podria disponerse de forma excepcional
gue los nifos/as sean separados de sus padres si se presentan los siguientes requisitos:
en primer lugar, que esté prevista en la ley; luego, que la decisiéon sea adoptada con
respecto a las garantias de debido proceso (tanto de los nifos/as como de sus padres); a
su vez, dicha resolucion debe poder ser revisada por una autoridad judicial.

De acuerdo a lo establecido por las Directrices de RIAD “°:“la familia es la unidad central
encargada de la integracién social primaria del nifo” y por ende “los gobiernos y la

35 Mission to the United States of America, A/HRC/7/12/Add.2, 5 de marzo de 2008, parr. 125, la traduccién es propia.
36 The conditions in centres for third country national (detention camps, open centres as well as transit centres and tran-
sit zones), cit., p. 22. Asimismo, segun UNICEF Australia, la detencién de nifios y adultos en el mismo lugar no resulta en
interés superior del nifio ya que la detencién de nifios es inherentemente indeseable por una multiplicidad de motivos.
La Unica opcidn seria dejar en libertad al nifio junto a su familia. Por ello, deben desarrollarse modelos alternativos a la
detencidn, que tengan en cuenta todos los aspectos del superior interés del nifio, incluido preservar la unidad familiar
(UNICEF, Submission to the National Inquiry into Children in Immigration Detention, cit., la traduccién es propia).

37 Alternatives to immigration detention of families and children, A discussion paper by John Bercow MP, Lord Dubs and
Evan Harris MP for the All Party Parliamentary Groups on Children and Refugees, Supported by the No Place for a Child
Coalition, Julio de 2006, p. 9.

38 Articulo 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; articulos 8, 9, 10, 16, entre otros, de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio; articulos 11y 17 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; articulo 16

del Protocolo de San Salvador en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; articulos 17 y 23 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; Convencion sobre los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias, articulo 44

39 Corte IDH, OC-17/02, cit., parr. 66.

40 Directrices de RIAD-. Adoptadas y proclamadas por la Asamblea General en su resolucién 45/112, 14 de diciembre
de 1990 http://www.jurisprudenciainfancia.udp.cl/wp/wpcontent/uploads/2009/08/directrices-riad.pdf
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sociedad deben tratar de preservar” su integridad, resulta evidente que una infraccién
administrativa (en este caso, la irregularidad migratoria) no configuraria una conducta
justificante de una medida que implicara la separacién entre padres e hijos.*

La Comision Interamericana de DDHH en el Informe sobre la situacién de los derechos
humanos de los solicitantes de asilo en el marco del sistema canadiense determino en
el punto N° 160 :

“..En ese caso, la Corte Suprema sostuvo que, aunque disposiciones como las de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio no habian sido implementadas por el Parlamento
(y no eran, por lo tanto, directamente aplicables conforme a las leyes canadienses), puesto
que se presume que el poder legislativo debe respetar los principios de derecho internacional
consuetudinario y convencional, se prefieren las interpretaciones que reflejan los valores de
la legislacion sobre derechos humanos. El derecho internacional en materia de derechos
humanos ejerce “una influencia critica sobre la interpretacion del alcance de los derechos
contenidos en la Carta [Canadiense]”.La Corte indicé que la Convencion sobre los Derechos
del Nino y otras normas aplicables dan especial importancia a la proteccion de los nifios y
sus intereses y “ayudan a mostrar los valores que son bdsicos para determinar si” la decision
del funcionario de inmigracién fue un ejercicio razonable de albedrio dentro del proceso de
revisién por razones humanitarias. La Corte también se remitio a los objetivos de la Ley
de Inmigraciény las directrices aplicables para respaldar la determinacion de que los
intereses de los ninos afectados debian ser tomados en cuenta en ese procedimiento.
En parte debido a la aprension de que haya existido un prejuicio por parte del funcionario
de inmigracion que habia rechazado la solicitud de revisién por razones humanitarias, y en
parte por haber éste dejado de tomar en cuenta los intereses de los nifios afectados, la Corte
resolvié que la apelacién debia ser concedida y que el caso debia ser devuelto para que un
funcionario diferente haga una nueva determinacion..."*

Respecto de principio de igualdad, establecido en el Art.2 de la CDN ,y el Articulo 1 enla
Declaracién Universal de los Derechos del Niflo®, las Directrices hacen hincapié en que
los niflos fuera de su pais de residencia habitual deberian beneficiarse del mismo nivel
de cuidados y proteccion que el que reciben los nifios nacionales.

41 Art. 17 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos -Art. 6 de la Declaracion Americana de

los Derechos y Deberes del Hombre.

42 Informe sobre la situacion de los derechos humanos de los solicitantes de asilo en el marco del sistema canadiense de
determinacion de la condicion de refugiado Decision de Nov. 4, 1998, P4g. 28.
http://www.cidh.oas.org/countryrep/Canada2000sp/canada2.htm#Respeto%20a%20la%20Vida%20Familiar%20y%20
2%20l05%20Derechos%20del%20Ni%C3%B10%20en%20virtud%20de%20la%20Declaraci%C3%B3n%20Americana
431. Derecho a la igualdad, sin distincién de raza, religién o nacionalidad. Principio 1. El nifio disfrutara

de todos los derechos enunciados en esta Declaracién. Estos derechos seran reconocidos a todos los

nifos sin excepcion alguna ni distincion o discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma,

religién, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento u

otra condicion, ya sea del propio nifio o de su familia.
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Respecto de los casos en que los niflos nos acomparnados son retornados a sus paises
de origen cabe resaltar la Directriz N °148:

En Honduras al menos 700 nifios y nifias fueron retornados en el afo 2010 por la via
terrestre desde Guatemala y México. Sin medir riesgos expusieron hasta sus vidasy a
los sinsabores de su fallida travesia se les auna la frustracidon de estar de vuelta en un
pais que poco o nada les ha dado.

Son 484 son hombres y 115 mujeres, cuyas edades oscilan de 15 a 18 arios de edad, segun
estadisticas de la Direccidn General de Migracidn y Extranjeria.

Acello sesuma, en lo que vadel 2011, 113 menores, retornados por la via aérea, desde México
y Estados Unidos, indican las estadisticas de Migracién.

Lo que hace un total de 712 menores hondurefios, que han emprendido en los ultimos dos
anos la dificil travesia de emigrar, solos o en compania de un adulto®.

En la ciudad de Tenosique, Tabasco (México) la Cancilleria hondurena abrira un sexto
consulado en territorio mexicano, para atender a los migrantes connacionales en
su ruta hacia Estados Unidos y Canada.

Enlo que va del 2011, los agentes de migracién de México de esta pequeia ciudad han
detenido y deportado a mil 413 hondureiios, de los cuales 1,201 fueron hombres, 118
mujeres y 94 ninos en edades de 1, 4, 12, 13y 17 aiios

44 En concordancia con el Art. 2,22.1, 22.11 de la CDN y Observacion General N° 6, parrafo 18.

45 Centro de Atencion al Migrante Retornado CAMR Pastoral de Movilidad Humana Conferencia Episcopal de Hondu-
ras  http://www.departamento19.hn/index.php/elcamino/migrantesretornados/932-honduras-700-ninos-retornados-
encaran-una-realidad-sin-esperanzas.html ; http://www.pmhhonduras.trimilenio.net/index.php.
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“Nos venimos a pie desde Macuelizo y llegamos a este lugar sin conocer, pero conociamos a
un amigo que venia junto con nosotros y aqui en Tenosique él se escapd y se fue solo cuando
migracion nos detuvo’, relaté Rosbin Alfredo Lépez, un adolecente de 17 afios de edad.
“Nuestra familia ya sabe que nos detuvieron que pronto nos deportardn por Tapachula
y luego nos iremos a nuestras casas a trabajar en lo que podamos porque nosotros nos
venimos porque queremos ayudar a nuestras familias’; dijo el menor de 16 arios Jorge
Humberto Lépez.*

46 http://www.quadratintabasco.com.mx/noticias/nota, 22404/
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Como fue expresado en el punto 1 de este trabajo el objeto propuesto es visibilizar
la problematica e identificar las posibles violaciones de derechos de los nifios, nifas y
adolescentes migrantes.

En este sentido las graves violaciones de DDHH en los casos en los que: se ordena
su detencién como medida de proteccion; cuando se los deporta; cuando se omite
preservar el vincular familiar interviniendo temporalmente y en especial los casos en
que la institucionalizacion es la respuesta Gnica para el cuidado alternativo de
nifnas y nifos migrantes sin cuidado parental son realidades que permanecen ocultas
incluso para los operadores de infancia.

Siguiendo el enfoque de derechos, es necesario abordar tanto las causas como las
consecuencias de la migracién y encontrar soluciones a los problemas que genera este
proceso que afectaalasnifas, nifosyadolescentesen el conjunto de sus derechos. Dichas
soluciones requieren de la imprescindible cooperacién conjunta y coordinada de
los Estados®’.

En este sentido la Directriz N° 139 alienta a los Estados a velar por la cooperacién
internacional y la proteccion del nifio mediante la ratificacién del Convenio de La Haya
relativoala competencia, laleyaplicable, el reconocimiento, la ejecuciényla cooperacion
en materia de responsabilidad parental y de medidas de proteccién de los nifos, de 19
de octubre de 1996, o se adhieran a él.

Cabe resaltar que el Comité de los Derechos del Nifio (CDN) en su Observacion General
Ne 6 —Medidas Generales de Aplicacion (CRC/GC/2003/5) del 3 de octubre de 2003,
parrafo N° 15 ha recomendado su ratificacién como medida de implementaciéon de la
CDN.

En esta linea de accion, resulta menester propiciar a la produccién de informacién
publica. Se destaca la dificultad en cuantificar el volumen total de migrantes
indocumentados en transito y la necesidad de visibilizar la problematica que
miles de nifos, nifas atraviesan diariamente en transito por las distintas fronteras. Se
requiere contar con investigaciones e informacion para realizar una linea de base
que permita conocer la situacién y estado inicial desde el que se desarrolle y adecue las
politicas publicas con un enfoque de proteccion de la infancia migrante.

En este sentido también resulta necesario la adecuacion normativa del marco
legal migratorio a los principio de Derechos Humanos y generar alternativas a la
institucionalizacion de los nifios migrantes y prevenir la separacién de su familias.
Cabe mencionar la reciente iniciativa por parte de los paises del MERCOSUR el pasado
mes e agosto en el que solicitaron a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) que emita una opinién consultiva sobre la protecciéon de derechos de los
nifos, nifas y adolescentes migrantes. En este sentido, le fue solicitado al Tribunal mayor
precisién cuadles son los estandares, principios y obligaciones concretas que los Estados
deben cumplimentar en relacion a la condicién migratoria de nifios y nifias o la de sus
padres, a la luz de las disposiciones de la Convencién Americana, de la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y de la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura.

47 1IN-OEA (2006), Migraciones de nifias, nifios y adolescentes bajo el enfoque de derechos. LIWSKI, Norberto.
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Es la primera vez que un pedido de opinién consultiva se presenta ante el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos por cuatro Estados en forma conjunta, lo que
expresa la posicién comun del MERCOSUR sobre un tema de importancia central para la
vigencia de los derechos humanos en el continente americano.*

Cabe mencionar que ddurante la Consulta en Centroamérica para la realizacion
del Estudio sobre la nifez institucionalizada realizada en Guatemala® el grupo
conformado por representantes de Panamad, México, Costa Rica y Cuba efectuaron
recomendaciones relacionadas a la problematica de la infancia migrante.®® En este
sentido resulta menester capacitar a los operadores de las instituciones de proteccién
de nifos, nifas y adolescentes migrante para la identificacion de las acciones que
aseguren la defensa del interés superior del nifio, nifias y adolescente, definiciéon
necesariamente contextualizada

En el mismo eje de trabajo es necesario generar alternativas a la institucionalizacién
para los nifos, nifias y adolescentes migrantes, para que se respete el derecho a la
convivencia familiar.

48 La Corte IDH ha admitido el pedido, y a partir de ello se abre un proceso de discusion en el cual pueden presentar sus
opiniones y argumentos legales otros Estados de la OEA , organizaciones no gubernamentales, centros académicos y
agencias internacionales. El Presidente de la Corte ha fijado el 15 de diciembre de 2011 como plazo limite para la presen-
tacién de las observaciones escritas. Para mayor informacién: http://corteidh.or.cr/soloc.cfm

49 Reuniones de Consulta a propdsito de la realizacion del Estudio sobre la situacion de nifios, nifias y adolescentes que
se encuentran en instituciones de cuidado o proteccion en las Américas.

50 La presencia en el grupo de trabajo del especialista Oliver Bush Espinosa, Director de relaciones interinstitucionales
del Instituto Nacional de México, fue de especial valor en el intercambio sobre el tema.
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Extraido de la investigacion de la Lic. Alvarez Velasco, Soledad (2011). Diagnéstico sobre
la situacién de nifos, ninas y adolescentes no acompanados en el proceso de migracién
hacia Estados Unidos. Quito: Secretaria Nacional del Migrante, Migrante (MIMEO

El cardcter clandestino y altamente movil de los migrantes indocumentados que transitan
por México deriva en un complejo problema: la dificultad de emprender investigaciones
en torno a este tipo de migracion genera grandes vacios de informacion que impide
la visibilizacién y la urgente toma de acciones sociales y estatales que respondan a las
permanentes violaciones de derechos humanos que enfrentan los indocumentados. Esa
ausencia de informacién de algiin modo termina incluso “justificando” la inaccidn estatal
y social frente al trdnsito migratorio clandestino aumentando exponencialmente la
vulnerabilidad de los migrantes.

En México, por lo menos durante los Gltimos tres anos, cada vez mds investigaciones
académicas, periodisticas y otras emprendidas por organismos internacionales y nacionales
que trabajan en temdticas migratorias y de derechos humanos, han develado un panorama
nada alentador: la violencia y la permanente violacién a los derechos de los migrantes que
transitan por México, sin importar su edad o género, sélo han ido en incremento, resultando
en una verdadera “crisis humanitaria” (Amnistia Internacional, 2010).  Esta reciente
visibilizacién nos ha alertado de la inminente necesidad de generar informacién en torno
a este tipo de migracion para entonces dar respuestas especificas y coherentes desde los
Estados y las sociedades involucradas, en este caso, prioritariamente, desde México y por
supuesto también desde Ecuador.

Taly como lo hemos alertado en partes anteriores de este estudio, debido a la clandestinidad
yala alta movilidad de este tipo de migracion, los sistemas estadisticos nacionales no logran
dar datos precisos en torno a cudntos indocumentados transitan por México, y menos
aun cudntos de ellos son menores de edad. El tnico dato indirecto del que disponemos, y
que apenas nos da una minima idea sobre la magnitud, comportamiento y composicién
del flujo migratorio, es el nimero de detenciones realizadas en territorio mexicano por
agentes del INM. Concentrdndonos tnicamente en los flujos de migrantes menores de
edad, el alarmante aumento del nimero de detenciones de nifios, ninas y adolescentes no
acompanados que transitan por México ha llevado a que el INM desde el 2009 desagregue
lainformacion del total de personas detenidas y deportadas seguin grupos de edad, género y
pais de origen. Este hecho ha posibilitado que el fenémeno de la nifiez migrante comience a
visibilizarse, a generar preocupacion publica tanto en México como en los paises de origen,
y a posicionarse como una problemdtica social que urge ser analizada y revertida. Cabe
recalcar que aun cuando sélo existan cifras oficiales desde 2009, esto no implica que en
los anos previos migrantes menores de edad provenientes de diversos paises de Centro y
Sudamérica, asi como de otras latitudes, no hayan cruzado de manera indocumentada por
Meéxico. La reciente divulgacion de estos datos estadisticos, nos confirma cémo la generacién
de informacién en torno a una problemdtica social como ésta la pone en la escena publica y
demanda, consecuentemente, acciones urgentes.

Antes de presentar las cifras referidas al nimero total de migrantes menores de edad
ecuatorianos detenidos en México quisiéramos hacer una breve explicacion en torno a los
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cuatro criterios sociodemogrdficos que el INM utiliza para presentar estos datos.

Edad. EI INM divide a los migrantes menores de edad detenidos en dos grupos: de 0 a 11
anos, y, de 12 a 17 anos. Esta clasificacion toma en cuenta los pardmetros establecidos por
la CDN que, tal como lo mencionamos en el apartado metodoldgico, define como “nifio”
o “nifia” a toda persona menor de 18 aos, a menos que las leyes de un determinado pais
reconozcan antes la mayoria de edad.

Género. Los datos que provee esta instancia mexicana, segrega a los migrantes menores de
edad detenidos entre “femenino” y “masculino”.

Condicién de viaje. Este criterio nos muestra si acaso el nino o nifia detenido-a viajaba en
compaiiia de un familiar, pariente o tutor adulto, que por ley o costumbre, es reconocido
como su representante. Si es asi, esto implica que el o la migrante menor de edad estaba
acompanado. Por el contrario, si ese nifo o nina fue detenido sin la compariia o cuidado de
un adulto legalmente reconocido, por ejemplo un coyote, esto implica que el menor de edad
viajaba no acompanado. Esta clasificacion es la misma que sigue el Manual de Proteccion
Internacional de las nifas y nifios no acompariados o separados en la frontera sur de México
del ACNUR (ACNUR, 2006).

Pais de Origen. Indica el pais de nacionalidad del migrante menor de edad que ha sido
detenido.

Teniendo en cuenta estos cuatro criterios, revisemos entonces los datos de los arios 2009
y 2010 los cuales nos dan una minima aproximacioén de lo que estd sucediendo con los
migrantes menores de edad ecuatorianos que transitan de manera indocumentada por
Meéxico.”

LaTablaNo.7 muestra el nimero de migrantes menores deedad segtin grupo de edad, género,
pais de origen y condicion del viaje. Para dimensionar el lugar que Ecuador ocupa dentro
de los paises de origen de nifios, nifas y adolescentes migrantes indocumentados detenidos
en México, hemos incluido los datos referidos a paises centroamericanos y sudamericanos.
La tendencia para este tipo de migracion es la misma que la que existia entre los migrantes
adultos: a pesar de la distancia geogrdfica y de las restricciones migratorias presentes en
México, Ecuador, después de los paises centroamericanos, es el principal pais de origen de
los migrantes menores de edad detenidos en territorio mexicano. Por razones histdricas
y por ser vecinos de México, Guatemala, Honduras y El Salvador reportan la mayoria de
casos de nifios y nifias migrantes detenidos. Sin embargo, si sumamos las detenciones de
ecuatorianos durante los anos 2009 y 2010 y comparamos los datos con los de Nicaragua,
resulta sorprendente que el numero de migrantes menores de edad ecuatorianos incluso
supera a los de ese pais centroamericano.

Llama ademds la atencién que entre los paises sudamericanos, tanto en 2009 como en 2010,
Ecuador no sélo aparece en ambos afios entre los paises de origen de esos nifios migrantes
(algunos paises figuran sélo en uno de los dos arios), sino que ademds ocupa el primer
lugar, superando ampliamente el nimero total de migrantes menores de edad detenidos
provenientes de los otros paises del subcontinente. Asi, si tomamos el nimero total anual
de devoluciones de paises centroamericanos y sudamericanos, para el 2009, Ecuador
representa el 0.3% del total de deportaciones, y el 1.1%, para el afio 2010. Si nos enfocamos
en el total anual de devoluciones de los paises sudamericanos, Ecuador se lleva el 40% de
los casos, en el ano 2009, incrementando al 82% de casos en el afo siguiente. Sumando los
dos anos, Ecuador obtiene el 68% del total de migrantes menores de edad no acompanados
detenidos en México, ocupando asi el primer lugar entre los paises sudamericanos. El Grdfico
No.3 da cuenta de estos porcentajes.

51 Los datos del primer trimestre del 2011 se mencionan méas adelante pero no seran utilizados comparativamente pues
apenas dan cuenta del volumen de migrantes menores de edad detenidos durante el primer trimestre de ese afio.



Niriez y adolescencia migrante: situacion y marco para el cumplimiento de sus derechos humanos.

27

Tabla No.7

Total de devoluciones de menores de 18 ainos extranjeros segun nacionalidad y sexo por ano

Total de

Total de Total de
. . . No o . No .
Masculino | Femenino Acompanados . ninos de Acompanados . ninos de
acompanados 2 Acompanados ~
0-11 anos 12-17 afos
Guatemala 2073 1448 625 371 99 470 892 711 1603
Honduras 1385 1085 300 136 29 165 98 120 218
El Salvador 527 328 199 83 22 105 186 236 422
Nicaragua 22 13 9 4 _ 4 8 10 18
Subtotal 4007

Total de

Masculino | Femenino Acompanados aN:ompaﬁados ninos t:!e Acompanados glt?ompaﬁados ninos d?
0-11 afos 12-17 afnos

Argentina 1 1 _ _ _ _ 1 _ 1
Brasil 2 1 1 _ _ _ 1 1 2
Ecuador 13 12 1 1 1 2 4 4 1
Chile 6 5 1 6 _ 6 _ _ _
Colombia 2 2 _ _ _ _ 2 _ 2
Paraguay 1 _ 1 _ _ _ 1 _ _
Peru 1 _ 1 _ _ _ 1 _ 1
Uruguay 6 4 2 _ _ _ 6 _ 6
Subtotal 32
Total de devoluciones de menores de 18 afios en 2009: 4.113

Total de

Total de Total de
Masculino | Femenino Acompanado D . migrantes Acompanado hD . migrantes
acompanado menores acompanado menores
de 12 afos de 18 afos
Guatemala 1923 1437 486 288 84 322 502 1601 1601
Honduras 1679 1462 217 159 42 201 436 1942 1478
El Salvador 967 653 314 162 46 208 317 442 759
Nicaragua 36 25 11 6 1 7 10 19 29
Subtotal 4605

Total de

Masculino | Femenino Acompanados ::c:)mpaﬁa dos 22:2?::5 Acompanados L\l;)mpaﬁa dos 2'5;2?::5
de 12 afos de 18 afos
Ecuador 54 37 17 4 6 10 10 34 44
Peru 9 5 4 6 _ 6 1 3
Uruguay 3 _ 3 1 _ 1 _ 2
Venezuela 1 1 _ _ _ _ _ 1 _
Subtotal 66
Total de devoluciones de menores de 18 arios en 2010: 4.815
Fuente: INM, 2010. Elaboracioén propia
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Grafico No. 3

Paises de origen sudamericanos de migrantes menores de edad detenidos en
México

2009-2010

B Aroenting
m Brasil
E Chile
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Fuente: INM, 2010. Elaboracién propia.

Si desagregamos los datos referidos al numero de migrantes menores de edad
indocumentados ecuatorianos detenidos en México, siguiendo los otros tres criterios
previamente explicados ademds del pais de origen, obtenemos la siguiente informacién. En
2009 se registraron un total de 13 detenciones de nifios y nifias migrantes ecuatorianos. De
ellos, dos pertenecian al rango de edad entre los Oy 11 ahos, y los once detenidos restantes a
aquél que vaentre los 12y 17 anos. Con respecto al género, once de los trece detenidos eran
varones, y sélo dos eran mujeres. Y de esos trece migrantes menores de edad detenidos, cinco
viajaron acompanados de algun familiar o tutor, mientras que ocho lo hicieron de forma no
acompariada posiblemente de la mano de un coyote. Los grdficos No. 4, 4.1, y 4.2 muestran
estos criterios en forma de porcentaje.

Grafico No. 4
Edad de migrantes menores de edad ecuatorianos detenidos en México
2009

15%
H0-11 afios

85%
B12-17 afios
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Grafico No. 4.1
Género de migrantes menores de edad ecuatorianos detenidos en México
2009
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Fuente: INM, 2010. Elaboracion propia

Grafico No. 4.2
Condicion de viaje migrantes menores de edad ecuatorianos detenidos en
México

2009
38% g Acompafiados
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Fuente: INM, 2010. Elaboracién propia

Para el ano 2010 se registré un total de 54 ninos detenidos. Esto implica que en un ano
el numero total de indocumentados ecuatorianos menores de edad detenidos en México
incrementd de 13 a 54, cifra que representa un incremento del 315% en el registro de
detenciones. Dado que apenas desde 2009 la informacién estadistica estd desagregada
por grupo de edad, no podemos afirmar que este incremento significa necesariamente una
mayor presencia de nifios ecuatorianos en los flujos migratorios. El hecho de que el INM dé
cuenta de mds migrantes menores de edad originarios de ese pais andino, posiblemente
responda a una mejor sistematizacion en el registro de las entradas de los nifos, ninas y
adolescentes no acompahados a partir de 2010. Seria deseable que desde la SENAMI se
haga un seguimiento permanente a la informacién que anualmente publica el INM de tal
suerte que sea posible generar un registro histérico en torno a este tipo de migracion que
confirme ciertas tendencias, por lo menos referidas al género, edad, y condicidn de viaje de
€sos menores migrantes ecuatorianos.

De los 54 ninos migrantes detenidos en 2010, diez se encontraban entre los 0y 11 anos, y
cuarentay cuatro tenian entre 12 y 17 anos de edad. Respecto al género de los detenidos, 37
eran varones y 17 mujeres. Y, catorce nifios viajaron de forma acompanada, mientras que,
alarmantemente, cuarenta, una gran mayoria, viajaron de manera no acompariada, o con
un coyote.

Los grdficos que siguen muestran estos datos en porcentajes.
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Grafico No. 5
Edad de migrantes menores de edad ecuatorianos detenidos en México
2009
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Fuente: INM, 2010. Elaboracién propia

Grafico No. 5.1
Género de migrantes menores de edad ecuatorianos detenidos en México
2009
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Fuente: INM, 2010. Elaboracién propia

Grafico No. 5.2
Género de migrantes menores de edad ecuatorianos detenidos en México
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Para el primer trimestre del 2011, que es la informacion mds actualizada que presenta el INM
mientras se elaboraba el presente estudio, Ecuador sigue encabezando la lista de detenciones.
Hasta el mes de marzo, se han registrado un total de 8 menores de edad, todos ellos entre
los 12 y 17 anos. De estos migrantes detenidos, 5 eran varones y 3 mujeres. Y, seis de ellos
emigraron de forma no acompariada, mientras que sélo dos lo hicieron acomparados por
algun familiar, pariente o representante legal.

Aunque estos datos no representan el universo total de los flujos migratorios de ecuatorianos
menores de edad detenidos en México, si nos dan una muestra significativa de quiénes
estdn transitando por este pais, y mds atin, qué sector de la poblacién estd saliendo desde
Ecuador. Comparando los datos obtenidos de los anos 2009 y 2010 se advierten las siguientes
tendencias:

> La mayoria de los nifos y nifias que emigran lo hacen entre los 12 y los 17 anos de edad.
Este grupo representa el 82% de la migracion infantil ecuatoriana que transita por México y
que fue detenida en ese pais. El 18% restante estd compuesto por nifios menores de 11 arios.
Podriamos inferir que quienes mds transitan son adolescentes ecuatorianos que estaban por
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concluir la educacién primaria o que se encontraban cursando el bachillerato. Es decir, son
migrantes menores de edad cuyo proceso de formacién se ve interrumpido por la reunificacién
familiar clandestina. Valdria la pena preguntarse si acaso estos menores de edad ecuatorianos
unavezaqueregresan asu pais de origen sereinsertan en el sistemaeducativo, o si definitivamente
desertan del mismo. Y, a su vez, valdria conocer qué medidas estatales conjuntas entre la SENAM|
y el Ministerio de Educacion del Ecuador se estdn tomando frente a esta problemdtica derivada
de la emigracion de menores de edad.

> Si bien el flujo de menores de edad ecuatorianos migrantes, es mayoritariamente masculino,
pues el 72% de los detenidos son nifos, hay una importante presencia femenina: el 28% son
nifas. Esto significa que por cada tres hombres que emigran, sale una mujer menor de edad
desde Ecuador.

> De acuerdo con las cifras que arroja el INM, el 72% de los nifios y nifias que viajan lo hacen
de manera no acompahada, y el 28% lo hace acompanado por algin familiar, pariente, o
representante legal. El alto porcentaje de menores de edad viajando solos puede explicarse por
el lugarprimordial que tiene la reunificacién familiar clandestina como factor de expulsion desde
Ecuador. Este dato nos confirma las reflexiones hechas en apartados previos que gravemente la
gran mayoria de menores de edad migrantes transitan de la mano de coyotes por alguna de las
rutas migratorias clandestinas entre Ecuador y México.

> En los ultimos tres anos de la primera década del siglo XXI, Ecuador ha ocupado el primer
lugar entre los paises sudamricanos de origen de los menores de edad migrantes detenidos en
Meéxico. Las cifras ecuatorianas superan por mucho a las de los demds paises del subcontinente.
Esta tendencia junto con la anterior, nuevamente nos lleva a preguntarnos por el control
migratorio en los puertos de salida ecuatorianos que permiten la salida de menores de edad
sin la compania de familiares o representantes legales. Tal como lo sugerimos en la tercera
parte de este estudio, la salida de estas nifias y ninos indocumentados y no acompanados
s6lo es posible si los sistemas judiciales, que vigilan la salida de menores de edad del pars, y los
sistemas policiales, que controlan el movimiento poblacional y los puertos de salida, no son
lo suficientemente estrictos y permiten que autoridades locales y redes de coyoterismo operen
y habiliten, a la sombra, la salida de estos migrantes menores. Siendo asi, hemos de insistir
que la vigilancia en los puertos de salida, controles migratorios y también del sistema judicial
ecuatorianos han de ser investigados para identificar el modus operandi, y revertir corrupciones
y complicidades que dan paso a de estos trdnsitos clandestinos.

Por otra parte, otro dato revelador con el que disponemos es el nimero de casos de menores
de edad ecuatorianos que han sido atendidos por el Programa de Retorno Voluntario asistido
para migrantes extra regionales que la Organizacién Internacional para las Migraciones, OIM,
ha puesto en marcha entre Ecuador y México. Estas cifras reflejan el movimiento migratorio de
menores de edad ecuatorianos desde 2005, ario en el que inicié dicho programa que atiende las
solicitudes de cualquier migrante que, estando indocumentado en México, desee retornar a su
pais de origen. Es decir, que este programa capta flujos migratorios que no han sido detenidos
por el INM y que por ende no se encuentran detenidos en las estaciones migratorias, ni que
forman parte de las estadisticas oficiales®. Asi, y segun los datos del programa, entre 2005 y
2010, 2.606 ninas y nifios ecuatorianos habrian sido asistidos en su retorno voluntario

52 Entrevista con Mirlette Ochoa, coordinadora de operaciones del Programa de retornos voluntarios asistidos de la OIM.
Ciudad de México, abril de 2011.
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desde México a Ecuador. Los datos de OIM no contradicen la informacién que arroja el INM,
simplemente nos revelan una cara bastante mds compleja de la migracién de ecuatorianos
menores de edad: muchas mds nifias y nifos ecuatorianos, de los que las estadisticas oficiales
muestran, transitan de manera indocumentada y no acompafada por México.

La Tabla No. 8 da cuenta del niimero de migrantes menores de edad que fueron atendidos por
el programa, y que retornaron de manera voluntaria a Ecuador.

Tabla No.8
Numero ecuatorianos-as indocumentados menores de 18 aios atendidos por el programa de Retorno voluntario
asistido para migrantes extra regionales de la OIM México-Ecuador

Aiio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 —_—
Numero de ecuatorianos-
as IEERIIGHIEEES | . 593 603 769 179 299 2606

menores de 18 arios de
edad

Fuente: OIM, 2010. Elaboracién propia.

Tal como vemos en las cifras de la Tabla No. 8, el 2005 fue el arfio con registros mds bajos,
163 eventos, mientras que el 2008, registré el mayor numero de eventos con un total de
769. Recordemos que entre los agentes migratorios mexicanos existe una forma de calcular
el nimero aproximado de indocumentados que transitan por México: por cada migrante
detenido, implica que por lo menos uno mds logré cruzar el pais. Asi, si tomamos en cuenta
los datos de OIM, podriamos conjeturar que entre 2005 y 2010, alrededor de 5.212 nifios y
nifas ecuatorianas habrian salido desde su pais y usando complejas y altamente violentas
rutas migratorias habrian llegado hasta territorio mexicano. De ese gran total, la mitad
retorné voluntariamente a Ecuador. ;Qué pudo suceder con los otros 2.696 menores de edad?
¢Serd que lograron reunificarse con sus familiares en Estados Unidos?, o, ;Serd que fueron
abandonados por los coyotes, o cayeron en redes de trata, comercio o prostitucién infantil,
0, quizd, lamentablemente, incluso murieron en el camino? ;Quién ha dado cuenta de todos
ellos? Panorama bastante preocupante y desolador, que requiere, a no dudarlo, de acciones
sociales y estatales urgentes. ..."



Nifiez y adolescencia migrante: situacion y marco para el cumplimiento de sus derechos humanos.

Las referencias bibliograficas, textos y documentos, asi como las paginas de internet
consultadas fueron citados a lo largo del texto

Alvarez Velasco, Soledad (2011). Diagndstico sobre la situacién de nifios, nifas y adolescentes
no acompanados en el proceso de migracién hacia Estados Unidos. Quito: Secretaria Nacional
del Migrante, Migrante (MIMEQ).

“Estudio sobre los estandares juridicos basicos aplicables a nifios y ninas migrantes en
situacion migratoria irregular en América Latina y el Caribe”- Centro de Derechos Humanos
de la Universidad de Lanus- UNICEF-TACRO-2009

Informe Latinoamericano Situacion de la nifiez sin cuidado parental o en riesgo de perderlo
en América Latina: Contextos, Causas y Respuestas - Proyecto RELAF, Red Latinoamericana
de Acogimiento Familiar, en el marco de un acuerdo de cooperacién con Aldeas Infantiles
SOS Internacional- Junio de 2010

Las Directrices de las Naciones Unidas sobre las modalidades del cuidado alternativo, el
Informe y el Documento Latinoamericano, asi como documentos de normativa de los paises
citados, se encuentran disponibles en la pagina web de RELAF www.relaf.org

Manual de terreno para laimplementacién de las directrices del ACNUR para la determinacion
del interés superior del nifo y de la nina ACNUR - 2011

33



34

ACNUR
Al

CDN
CIDH
DIF

ENEMDU
ODNA
oM

oIT
INCEC
INM
UNICEF
UNFPA
SENAMI

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Amnistia Internacional

Convencion de los Derechos del Nifo

Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Sistema Nacional, Estatal o Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia

Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo

Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia
Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacion Internacional del Trabajo

Instituto Nacional de Estadisticas y Censo

Instituto Nacional de Migracién

United Nations Children’s Emergency Fund

United Nations Fund Population Agency

Secretaria Nacional del Migrante






