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SITUACION ACTUAL Y PROYECCIONES EN LA REGION

REAFIRMANDO LA CONVICCION Y
PROMOVIENDO AVANCES EN EL MARCO
DE LA PANDEMIA DEL COVID-19

Por el equipo y el Consejo Latinoamericano de RELAF

La RELAF es una organizacion activa, que promueve el intercambio de informacion sobre
la situacién y las medidas adoptadas en cada pais de la region, realiza apoyo técnico, y
estimula la reflexidn. Los relevantes actores del Consejo Consultivo que la conforman,
y la presencia permanente de su equipo especializado en los paises del continente y en
las instancias globales, le permiten contar con informacion especializada y actualizada.
En virtud de ello, ofrece a la comunidad internacional este analisis para la reflexidn y la
adopcién de medidas inmediatas.

¢Cual es la situacion de los sistemas de cuidados alternativos en la regidn, en el
marco de la pandemia del COVID-19?

La pandemia del COVID-19 se ha extendido en la region. Su presencia amenaza con debilitar aiin mas
los fragiles e incipientes sistemas de proteccién de derechos y generar retrocesos en los procesos
de desinstitucionalizacion y garantia del derecho a la convivencia familiar y comunitaria de cientos de
miles de nifas, nifios y adolescentes privados de cuidado parental o en riesgo de encontrase en esa
situacion en América Latina y el Caribe.

Los servicios de proteccion en la regidon no se encontraban preparados para responder ante una crisis
sanitaria tan compleja e inusitada. Hemos tomado conocimiento de algunas decisiones, tomadas frente
al temor vy la falta de claridad de cdémo operar en este contexto, que son de gran preocupacion para
RELAF. Entre ellas:

¢ Debilitamiento de la presencia, o ausencia de los Jueces, ministerios publicos, o fiscalias espe-
cializadas en nifiez y adolescencia, lo que impide o merma la actuacion especifica para la garantia
de los derechos, en especial el derecho a vivir en familia.

o Cierre de dispositivos de cuidado y traslado abrupto de nifios a otros contextos sin la debida
planificacion, preparacién ni seguimiento

e Interrupcidon de procesos de vinculacion familiar de nifios y nifias en cuidados alternativos con
sus familias de origen, familia adoptiva u otros vinculos de referencia



¢ Prolongacidn innecesaria del cuidado alternativo residencial, cuando podria cesar la medida a
través de la inclusion definitiva en familia adoptiva, o el retorno a la familia de origen.

¢ Debilitamiento de la presencia, o ausencia de los Jueces, ministerios publicos, o fiscalias es-
pecializadas en nifiez y adolescencia, lo que impide o merma la actuacion especifica para la
garantia de los derechos, en especial el derecho a vivir en familia.

e Cierre de dispositivos de cuidado y traslado abrupto de nifios a otros contextos sin la debida
planificacidn, preparacion ni seguimiento

e Inclusion de NNA en familias de acogida sin los debidos procesos de evaluacion y preparacion.

e Debilitamiento o inexistencia de los procesos de controles, supervision y seguimiento de los
dispositivos de cuidados alternativos de las instituciones administrativas, judiciales, y las entida-
des independientes de derechos humanos.

¢ Falta de espacios de escucha y contencion de los niiios frente a la situacion de aislamiento, in-
certidumbre y angustia frente a la amenaza de la enfermedad.

e Ausencia de acciones de proteccidn especifica que garanticen los derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes en situacion de migracion.

e Falta de firma de convenios y transferencia de fondos para las organizaciones que cooperan con
el Estado en la atencion de nifios, nifias y adolescentes, debilitando el trabajo de los cuidadores y
equipos técnicos para garantizar derechos basicos como la alimentacién, la educacion, y la recrea-
cién de la poblacion atendida.

e Falta de acceso a la educacion en linea por la escasez de medios tecnoldgicos para todos los
nifios, nifias y adolescentes acogidos en las residencias.

e Falta de visibilidad de la situacién de los nifios, nifias y adolescentes en centros residenciales y su
articulacion con las medidas de salud existentes para la poblacion infantil en general

e Acogimiento informal de NNA que pierden a sus cuidadores por causa de la Pandemia, desco-
nociéndose las condiciones en las que se esta dando el cuidado y omitiendo las necesidades de
apoyo en estas situaciones.

e Ausencia de politicas de cuidado de cuidadores que, ante la pandemia, se encuentran sobrecar-
gados de responsabilidades, viéndose comprometida sensiblemente la calidad del cuidado que
reciben nifios, nifias y adolescentes en cuidados alternativos.

Paradojalmente, alin con los mencionados problemas presentes, algunos Estados en la regién han en-
contrado, en la necesidad de dar respuestas en el marco de la emergencia, una oportunidad de mejora
y fortalecimiento de los estandares y procedimientos de actuacion y han generado documentos y
guias de orientacion que esperamos sean aplicadas de modo practico.



Por su parte, las entidades de cooperacion internacional, los donantes, las empresas que apoyan la labor
de proteccién de la infancia sin cuidados parentales tampoco estaba preparada para circunstancias
como estd, y en muchos casos estan retirando el apoyo econédmico a los proyectos.

¢Cual es la situacion de los niios, las nifas y los adolescentes?

La situacion de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias es muy delicada. Las caracteristicas y efec-
tos de la enfermedad estan dejando serios dafios en las familias y comunidades: miles de muertos,
sistemas de salud colapsados, daiios en la salud fisica y mental. Las medidas para controlar la pande-
mia afectan de diversas maneras a las familias. Particularmente aquellos grupos familiares que se en-
cuentran en situacién de pobreza pueden experimentar situaciones de alto estrés debido al aislamiento
social, el descenso de los ingresos o desempleo, el cierre de las escuelas y espacios comunitarios de
contencidn, la interrupcion o dificultad en el acceso a programas sociales, servicios de salud mental,
entre otros. Estas situaciones de alto estrés estan incrementando la ocurrencia de situaciones de vio-
lencia, abuso —incluyendo el abuso on line-, trata, explotacién, abandono y suicidio de nifios, nifias y
adolescentes. Asimismo, la pandemia esta dejando millones de familias en absoluta pobreza, lo que
implica la precarizacion de las condiciones de vida de nifios, nifias y adolescentes y el riesgo crecien-
te de la separacion familiar.

En este contexto, y con las debilidades mencionadas, las autoridades y equipos técnicos estan hacien-
do un enorme esfuerzo en sostener los servicios, programas y acciones, y adicionalmente identificar,
desarrollar y poner en practica acciones, respuestas especificas frente a una contingencia tan compleja
e inusitada, como lo es la pandemia del COVID-19. El documento “Recomendaciones para la imple-
mentacion de medidas que garanticen el derecho a la convivencia familiar y comunitaria en el marco
de la pandemia” emitido por el Consejo Consultivo de RELAF estd siendo una importante herramienta
para la toma de decisiones de las autoridades y la operacion de los equipos técnicos que trabajan en su
mejora y fortalecimiento. La suerte que corra la infancia y la adolescencia, esta muy ligada a la capa-
cidad o incapacidad que tengan los estados y la sociedad para organizar la ayuda de emergencia a
las familias y a las comunidades.

¢Qué acciones estamos implementando desde RELAF en este contexto?

RELAF esta apoyando a los responsables de proveer cuidado y proteccidn a los nifios en cuidados al-
ternativos, para fortalecer las actuaciones que preserven el derecho a la vida familiar y comunitaria
de los niiios, auin en este contexto de gran complejidad. El apoyo esta siendo dirigido a entidades de
proteccién de los Estados, organizaciones de la sociedad civil, pequefias organizaciones comunitarias,
conglomerados internacionales, entidades vinculadas a las iglesias. Todas ellas, nuclean personal con



distinto nivel de responsabilidad en garantizar que, en este contexto de emergencia, el cuidado a los
niflos sea sostenido, asegurado: decisores, directivos, profesionales de distintas disciplinas (traba-
jadores sociales, psicélogos, abogados), operadores idéneos, voluntarios, cuidadores de los nifos.
RELAF estd llegando, de esta forma, a todos aquellos interesados en su fortalecimiento, responsables del
bienestar de los nifios, quienes estan en contacto cotidiano con ellos, asumiendo acciones de cuidado
y proteccion.

Para ello, RELAF estd desarrollando las siguientes acciones, con socios y aliados:

e Apoyo a los equipos técnicos de los programas en los paises: RELAF estd apoyando la instalacion,
sostenimiento y fortalecimiento de programas de acogimiento familiar en Argentina (particular-
mente en la Provincia de Santa Fe y Misiones), México (particularmente en Ciudad de México,
Aguascalientes, Chihuahua, Guanajuato, Sonora y Tlaxcala) y Venezuela (en particular en la ciudad
de Caracas y los estados de Miranda, Aragua, Lara, Bolivar, Tachira y Anzoategui). A través de he-
rramientas virtuales, RELAF estd apoyando a los equipos técnicos a organizar la tarea de cuidado,
proveyendo contencidn, orientacién y supervision.

e Apoyo con impacto regional: RELAF estd desarrollando una serie de webinars, los primeros dos
han sido con inscripcion abierta: “La contingencia del COVID-19 y la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes en cuidados alternativos” (100 participantes, 15 paises) y “Participacion de nifios,
nifias y adolescentes en cuidado alternativo. Herramientas terapéuticas para la contingencia del
COVID-19” (330 participantes, 13 paises). El tercero de ellos, “Acogimiento familiar y comunitario
en el marco del COVID-19”, especialmente dirigido a 80 integrantes de oficinas nacionales de 14
paises de la regién de la entidad global World Vision. El cuarto webinar, “Recomendaciones para
garantizar el derecho a la vida familiar y comunitaria en el marco de la pandemia”, se ha desarro-
llado a solicitud de la red FIO, para el apoyo a los Ombudsperson y entidades independientes de
derechos humanos para la defensa del nifio y la nifia de Iberoamérica.

e Apoyo para el desarrollo de una estrategia global: RELAF esta participando activamente de los
grupos globales para dar respuestas especificas frente al actual contexto. Desde estos dmbitos
RELAF estd contribuyendo a la construccién de herramientas, como por ejemplo la “PROTECCION
DE LOS NINOS DURANTE LA PANDEMIA DE COVID-19. Nifios y cuidados alternativos. Medidas de
respuesta inmediata”. (https://www.relaf.org/biblioteca/COVID-19%20TN_Spanish.pdf) También
estd contribuyendo al fortalecimiento del MOOC sobre el cuidado alternativo de los nifios migran-
tes (MOOC Children on the move “(http://www.childrenonthemovemooc.com/index.php/en/),
para la incorporacién de contenidos especificos que fortalezcan las capacidades de los equipos,
profesionales y operadores en este contexto de gran desafio técnico.

¢ Presencia en medios de comunicacion y redes: RELAF, estd presente en los medios y en las redes
en notas especializadas, contribuyendo a la sensibilizacion de la sociedad en su conjunto, (https://
www.relaf.org/noticias/historial/).
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u ¢Como vemos el futuro?

El contexto actual no soélo desafia a sostener los servicios, programas y actuacion profesional, sino a
identificar, desarrollar y poner en practica acciones y respuestas especificas frente a una contingen-
cia tan compleja e inusitada, como lo es la pandemia del COVID-19 y sus efectos. Puede el presente
tiempo, convertirse en escenario de aprendizajes para las situaciones de crisis que por diversas cir-
cunstancias emergen permanentemente en América latina: catastrofes naturales, desplazamientos
masivos, crisis politicas que afectan gravemente a la democracia etc.

En este escenario de cambio, debe imponerse la creacion de nuevos mecanismos eficaces con crea-
tividad y responsabilidad ética.

En el futuro inmediato, es necesario que los gobiernos, la sociedad y las familias corresponsables,
con el apoyo de organizaciones, donantes internacionales y empresas, trabajen para ampliar las
medidas de proteccion social y proteccion infantil especificamente con propuestas innovadoras que
rompan con las tradicionales formas de desarrollarlas de acuerdo a la crisis y a la situacion de aisla-
miento que vivirdn los nifios, nifias y adolescentes por el resto del afio, considerando a las nifias, nifios
y adolescentes no como beneficiarias sino como sujetos de derechos rescatando sus experiencias, su
palabra y propuestas.

En un futuro mediato, cuando la contingencia llegue a su fin, uno de los grandes desafios del sistema
de proteccion sera fortalecer las estrategias para la prevencién de la separacién innecesaria y el
abandono. La pobreza es una caracteristica persistente en las familias de origen cuyos nifios pierden
el cuidado de sus padres, a pesar de que ésta no es una causa legitima de separacion. Serd necesario
construir estrategias integrales, articuladas, intersectoriales y oportunas que fortalezcan las condiciones
y capacidades de cuidado de las millones de familias que tras la pandemia se encontraran en una situa-
cién de mucha fragilidad.

Por otro lado, para los nifios que necesiten cuidados alternativos, mas familias de acogida seran ne-
cesarias. El desafio serd seguir invirtiendo esfuerzos, en instalar y multiplicar los programas para contar
con cuidados alternativos idoneos que garanticen el derecho a desarrollarse en familia y comunidad
de todos los niiios, nifas y adolescentes, en todas las situaciones que les toque vivir.
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